Rapport 2 d'information d'Evelyne Pichenot (voyage mars 2018)

1 Nouvelle situation politique népalaise en mars 2018

Des ¢lections a la présidence et a la vice-présidence de la République du Népal ont eu lieu en mars
2018. Une femme d'expérience Bidya Devi Bandhani membre du parti PCM-LU a été élue
présidente pour 5 ans par les assemblées nationales et provinciales.

En février 2018, a l'issue des €lections législatives de la fin de 'année précédente, a été élu premier
ministre Khadga Prasad Oli par une large majorité composée des députés de L'Alliance de Gauche
formée par le Parti marxiste -1éniniste unifié et le parti des maoistes.

Ces ¢lections marquent la fin d'une décennie de transition vers un régime démocratique et traduisent
l'espoir d'une stabilité favorable au développement.

2 Situation de la municipalité rurale Mapya Dhudhkoshi

La municipalité rurale de la Dhudhkoshi divisée en 7 secteurs s'étend de part et d'autre de la riviére
et le chef-lieu vient d'étre installé a Kastup qui dispose déja d'un poste de santé, d'un poste de
police, d'un office agricole et vétérinaire et d'une école supérieure. Cette municipalité nouvelle
disposerait d'un budget de développement (166 000 euros en 2018).

Basa Rapchha ou secteur 2 de cette nouvelle municipalité est reli¢ a Kastup par la nouvelle piste
accessible par jeep ou moto. Asherman Magar élu local, représente ce secteur au sein de la
municipalité¢ de la Dudhkosi pour 5 ans et participe a de fréquentes réunions a Kastup.

Nouveau maire du secteur 2, Asherman Magar est bien connu de notre association car il a été le
coordinateur du projet du dispensaire.

Homme expérimenté, Asherman Magar est engagé depuis plus de trente ans au service du
développement local et reste aussi le président de I'association communautaire MIC (Motherland
Improvement Comitee) qui a joué un réle important de relais pendant la phase de transition. Il est
¢galement membre du Comité de la Forét.

Asherman s'est rendu trés disponible pour me rencontrer a deux reprises tandis que Yadav qui avait
préparé tous les contacts au village, a assuré aussi l'interprétation de ces échanges.

Dans leur programme, le comité local de 5 membres ¢élus, souhaite améliorer la vie des familles de
ce secteur et défendre ses intéréts par rapport aux secteurs mieux lotis pour la connexion a internet,
garantir 1'acces aux services de base pour tous (eau, ¢électricité, santé et éducation) et collaborer avec
les associations et en particulier ANUVAM la plus présente actuellement sur le terrain. 11 est attentif
a notre souci de respecter la démocratie locale pour toutes décisions et sensible a notre persévérance
dans la solidarité avec le village.

D'importants travaux dans le village en cours seraient financés par des fonds locaux ou
gouvernementaux: creusement de routes secondaires pour relier certains hameaux a la piste,
aplanissement d'une plateforme pour y établir la mairie face au dispensaire, extension de 1'école
secondaire de Basa Khali avec le chantier d'un 7 éme batiment, construction d'une salle d'attente
pour les patients prés du dispensaire...

Un immense chantier de barrage hydroélectrique est en cours sur la Dhudhkoshi en aval de Kastup.
Un autre barrage en amont encore plus important est programmé.

Le Maire apprécie particulicrement les efforts accomplis par notre association pour la
reconstruction des 6 maisons selon un procédé parasismique avec l'aide de CAPA entre 2017 et
2018. 1l a suivi les chantiers et facilité I'accés a un terrain donné par Lal Bahadur Nepali pour la
construction de la maison de Jhanak.



Asherman entretient une relation de confiance avec les membres du Feilss en particulier Yadav
Kumar Rai et Jase Rai, cependant le role du Feilss, partenaire privilégi¢ dANUVAM va évoluer
vers plus de suivi et d'opérationnel.

Ce voyage de mars 2018 s'appuie aussi sur I'importante documentation réunie dans le rapport de
CAPA de janvier 2018 et ceux réguliers de Yadav pour le Feilss.

Il vise a les compléter ou mettre le focus sur certaines évolutions en vue de préparer I'Assemblée
Générale dANUVAM de mai 2018

3 Les Objectifs de développement du secteur 2 Basa Rapchha
Asherman Magar a exposé les objectifs de son mandat et a précisé les attentes a 1'égard de la
coopération des ONG en formulant des priorités.

Objectifs n°1 et 2 Les communications

Les transports par la piste avec un début de réseaux de pistes secondaires progressent rapidement
et permettent la fourniture de matériaux lourds.

A terme ce développement des communications pourraient permettre un ramassage scolaire et
¢éviteraient aux jeunes enfants de monter durant une heure pour franchir un dénivelé de 600 a 800 m
par exemple en venant de Bodu.

L'accés au téléphone et a internet sont devenus des moyens essentiels pour le progrés économique
et social méme au Népal. Les communications téléphoniques actuelles sont difficiles et aléatoires or
nombre d'habitants disposent d'un mobile mais il faut étre connecté a plusieurs réseaux sans
garantie de succes.

Organiser une réunion, fixer un simple rendez-vous ou échanger avec les €lus locaux, faire face a
une urgence, demander de 1'aide ou alerter le dispensaire, demander des conseils a 1'hopital depuis le
poste de santé local, vendre des pommes de terre au marché, relier les écoles entre elles, maintenir
les enseignants dans les postes de montagne, chercher un dépannage pour un moteur ou une panne
¢lectrique, rester en contact avec sa famille a Kathmandu ou a I'étranger... tous les évenements de la
vie quotidienne seraient facilités avec une meilleure communication et constitueraient un gain de
temps et d'énergie plutdt que la marche a pied pour transmettre 1'information mais aussi offriraient
aussi plus d'opportunités et contribueraient a maintenir les jeunes au village.

Cet handicap d'une communication insuffisante ou défaillante est vivement ressenti comme une
injustice « zone oubliée, délaissée » du fait qu' a proximité, les secteurs 1 et 3 de la municipalité
ont de bonnes liaisons tandis que les secteurs 2, 6 et 7 rencontrent de gros problémes.

La solution consistera a implanter un relais de télécommunication sur le versant en face pour un
montant approximatif de 30000 euros. Le Maire est trés préoccupé et exerce une forte pression
aupres des autorités gouvernementales pour obtenir soit l'installation de ce relais par l'opérateur
public, soit un investissement par un opérateur privé mais ce n'est pas rentable faute de clients soit
éventuellement une autorisation pour une construction locale participative.

Notre intervention n'est actuellement pas requise mais c'est le sujet principal de la vie politique
locale.

Objectif n°3 la santé

Pour la communauté, il faudrait implanter d'autres postes de santé au moins un deuxiéme poste et
recruter une troisieme personne plus qualifiée au dispensaire actuel.

Notre apport en médicaments continue a é&tre indispensable pour le bon fonctionnement du
dispensaire fréquenté quotidiennement par des femmes et des enfants. La sage femme y assure des
accouchements et le suivi des jeunes mamans et bébés. L'infirmicre y pratique aussi vaccinations et
délivre des contraceptifs.

Objectif n°4 1'éducation
Plusieurs ONG sont intervenues dans la décennie précédente et les besoins en construction sont
satisfaits d'autant plus que la région connait une baisse sensible de la fécondité puisque aujourd'hui



les familles des nouvelles générations sont souvent limitées a 2 ou 3 enfants.

L'école secondaire de Basa Khali recoit 400 a 500 ¢€léves jusqu'au niveau 10 et est fiere de
montrer les succes obtenus par les éleves au diplome de fin d'études secondaires aussi bien filles
que garcons. Certains et certaines poursuivent a Salleri ou a Kastup ou a Kathmandou.

En outre le collége secondaire de Basa Khali dispose de 4 logements confortables pour des
enseignants venant de l'extérieur du village financés par 'ONG américaine Nepal Fondation, ce qui
avec l'arrivée de la piste constituent des atouts pour la stabilit¢ du personnel enseignant jeune
surtout que les salaires des enseignants restent modestes entre 250 et 350 euros par mois.

L'association des anciens éleves de 1'école secondaire de Basa Khali « Former students
association » fondée par Jase Rai a recensé que depuis une quinzaine d'années plus de 500 jeunes
du village ont obtenu leur diplome de fin d'études secondaires et d'aucuns ont réussi de bonnes
études supérieures débouchant sur des emplois qualifiés dans la santé, la presse, le tourisme, la
police, I'armée ou la carriere politique. L'association des anciens éléves qui avait réuni une bonne
cinquantaine d'entre eux le 23 mars a Kathmandou, a tenu a organiser une cérémonie de
remerciements pour témoigner de leur reconnaissance aux vingt ans de soutien d'ANUVAM a cette
école en remettant 8 ANUVAM un document officiel encadré.

Cependant malgré tous ces jeunes adultes népalais présents a cette réunion, on ne peut ignorer que
beaucoup de jeunes quittent le Népal pour les pays du Golfe mais aussi pour I'Inde, le Japon, la
Corée ou les Etats Unis...

L'école primaire de Tholondunga financé par 'ONG anglaise « Classroom in the clouds » est une
belle construction bien décorée qui a regu les renforts et souteénement nécessaires pour sa stabilité.
C'est la premicre construction qui a mis en place un systéme de de récupération et d'évacuation des
eaux de pluie. Elle dispose aussi d'une bibliothéque et d'un centre informatique avec des
équipements pédagogiques tres innovants.

L'école primaire de Bodu était restée a l'écart installée encore en partie dans des abris précaires
mais une ONG allemande vient de financer un batiment de 2 classes qui sera en fonctionnement en
mai 2018.

Le dépeuplement du hameau de Lop a cause d'une rumeur de glissement de terrain ne justifie plus
de nouvelle école car de nombreuses familles sont venues s'installer plus haut.

La priorité actuelle du village selon le Maire en matiere d'éducation est plutdt qualitative, il s'agit
d'améliorer la qualité de I'enseignement. Jase Rai toujours président de 1'école secondaire de Basa
Khali reste soucieux des résultats scolaires et des poursuites d'études.

Pour maintenir un enseignant scientifique dans I'école secondaire, il faut recourir a un contrat privé
mieux rémunéré qu'ANUVAM couvre en partie. La demande de financement est chiffrée a 32000
roupies sur 13 mois soit 3200 euros.

Objectif n°5 Agriculture

L'agriculture d'autosubsistance reste 'activité prédominante pour 90% des habitants.La cardamone
se développe un peu.

Le maire souhaiterait une amélioration des pratiques agricoles notamment le recours a de meilleures
semences. La formation professionnelle en agriculture est soulevée mais sans perspective concrete.

Objectif n°6 Tourisme
Le Maire encourage les spécialistes du trekking et les associations comme ANUVAM a faire la
promotion de circuits a partir et autour du village.



Il prend en compte aussi l'intérét de valoriser les cultures traditionnelles locales celle des Khaling
Rai mais aussi celles des ethnies minoritaires comme les Magar

4 Les priorités de coopération proposées par la municipalité et le

Feilss en mars 2018
Sous réserve d'informations complémentaires venant du Feilss ou de la mission de Vincent Pena en
avril 2018 on recense les projets suivants :

Reconstruction post séisme
Calendrier de fin de travaux des reconstructions (durée de chantier 15 a 20 jours):
— maison test Shokal février 2017
— maison Doma Laxmi Rai octobre 2017
— maison de Jange et Mani Magar octobre 2017
— maison Manbir et Deepa Rai novembre/décembre 2017
— maison Maité Rai décembre 2017Maison
— maison Jhanak février/mars 2018

Le programme de reconstruction achevée, ANUVAM a remis au Maire de Rapcha, un témoignage
de souvenir pour les archives de la communauté ainsi qu'au leader népalais des charpentiers et celui
des magons, un livre souvenir de photos du premier chantier de reconstruction de la maison de
Shokal.

La famille d'un technicien Dil Bahadur Magar est tres investie dans la formation

Yadav, Jase et Arjun ont assuré un bon suivi des chantiers et Yadav a tenu ANUVAM au courant
des travaux par des messages fréquents et des photos.

Avec l'appui technique de CAPA, sera ¢édité en avril 2018 un manuel méthodologique de
reconstruction parasismique qui constitue une nouvelle étape pour consolider la formation des
professionnels du batiment a Rapcha et valoriser l'action d ANUVAM aupres des responsables
nationaux et ¢lus locaux.

Il est important de rester vigilant sur les retombées possibles de cette réalisation exemplaire de 6
maisons pour un cofit unitaire de 4000 euros avec récupération de pierre et de bois et leur
impact sur I'économie locale dans le secteur du batiment.

Des conseils pratiques pour le stockage et la conservation du bois sont également a l'actif de ce
bilan ainsi que l'amélioration des cheminées de cuisine extérieure. Les récents chantiers des
bulldozers pour les pistes et plateformes laissent disponible une importante quantité de bois vert.

Généralisation de I'accés a I'eau

Une centaine de familles n'ont pas encore pu bénéficier de 1'acces a 1'eau courante. Deux hameaux
Galame et Rankhahaya ne disposent pas d'eau courante fournie grace a des canalisations enterrées
reliées a des réservoirs comme dans les autres parties du village. Pour Asherman Magar, c'est une
priorité d'autant plus que ces hameaux n'ont jamais bénéficié d'autres investissements.

Jusqu'a présent I'adduction a été financée par 'ONG Nepal Fondation qui a décidé de se retirer du
village en raison du vieillissement de ces leaders.

C'est une priorit¢ de court terme d'autant plus que les ouvriers du village maitrisent bien les
techniques car ils ont assuré la construction du réseau des autres parties et la communauté est préte
a contribuer a 15% du financement. Une estimation approximative pourrait porter le colit de cette
opération a 10 000 euros selon Asherman Magar.



Aide au logement social de 18 familles démunies

Avec la coopération de Vincent Pena, Asherman Magar et Jase Rai ont établi un inventaire de la
situation sociale de 18 familles qui vivent dans des conditions difficiles avec un habitat précaire
sans possibilité d'amélioration faute de ressources et/ou de force de travail en raison de leur
vieillesse, de leur handicap ou veuvage.

Le Maire et le Feilss proposent a ANUVAM et a d'autres associations ou ONG d'étudier la
possibilit¢ @ moyen terme d'aider la communauté a résoudre ce probléme de mal-logement et
d'extréme pauvreté en réutilisant l'expérience acquise dans la reconstruction. Asherman Magar
considére que 4000 euros pourraient suffire a condition que les familles fassent valoir leurs droits
d'usage du bois de la forét pour fournir les matériaux.

Le Maire et le MIC seront les seuls responsables des choix ou affectations prioritaires selon cet
inventaire €tabli par leurs soins pour ces nouvelles constructions selon le procédé¢ parasismique.
ANUVAM pourrait déposer une demande de subvention a hauteur de 20000 euros aupres de
l'association de solidarité des personnels de la Caisse des dépots et Consignations. Si le projet est
retenu par la CDC les premiers travaux ne pourront pas commencer avant le printemps 2019.

Ame¢lioration de la prévention et de 1'éducation a la santé

La nouvelle salle d'attente du dispensaire pourrait étre aménagée avec des affiches relatives a
I'éducation a la santé. Un besoin spécifique apparait aussi du fait de I'introduction des bonbonnes de
gaz. Une sensibilisation a 1'usage et aux risques de ce mode de combustible est envisagée.

Les autres projets

Réorientation de la demande de 1'école de Bodu

La direction de 1'école primaire de Bodu et le comité des parents avaient demandé a ANUVAM de
faire une étude pour la construction d'un nouveau batiment de classe en sus de celui de 'ONG
allemande en cours d'achévement. Malgré les doutes sur la réelle nécessité d'une nouvelle classe en
raison des effectifs limit¢ a 40/50 enfants et 4 enseignants, Julie Klein de CAPA a réalisé cette
¢tude pour ANUVAM remise en janvier 2018.

La direction de 1'école sans en informer le Maire a complétement ignoré cette demande précédente
et a proposé¢ un nouveau projet soit la construction de deux logements pour des enseignantes
¢loignées de leur résidence pour un montant de 30000 euros. Pour Asherman ce n'est pas une
priorité actuellement et le colt devrait étre révisé a la baisse. Cette réorientation résulterait du fait
que le batiment de 'ONG allemande initialement prévu pour 2 classes en compte effectivement 3 ce
qui suffira.

L'école primaire et secondaire de Basa Khali

La rencontre avec le directeur en poste depuis 17 ans et en présence de plusieurs enseignants, bien
connue de notre association a montré l'attachement de cette équipe a notre coopération et la
reconnaissance a ¢été vivement exprimée dans des discours a ANUVAM lors de la remise des
diplomes de fin d'é¢tudes secondaires a une quarantaine de jeunes adolescents et adolescentes en
présence de Jase Rai président du comité de 1'école.

Cette école a bénéficié¢ pendant longtemps du support de 'ONG américaine Népal Fondation, de
I'ONG austro-allemande Rehelp et de 'ONG irlandaise INET....

Aujourd'hui il semble que seule reste ANUVAM pour le poste d'enseignant scientifique.

En ce moment un important batiment de plusieurs classes est en cours de construction et ferme ainsi
la cour selon des normes parasismiques qui s'appliquent a toutes les nouvelles écoles au Népal.

Son financement dépendrait d'une aide publique internationale (Banque mondiale?) via le ministére
de I'éducation nationale .



Le rapport remis en janvier 2018 par Vincent Pena et Julie Klein pour CAPA comporte un
important volet sur la consolidation des anciens batiments bombé ou 1ézardé par les s€ismes de
l'école de Basa Khali.

De son coté, Asherman n'apporte aucune information sur les besoins d'investissement dans cette
école et s'en remet au directeur. Les enseignants ont exprimé le souhait de voir détruit et reconstruit
le deuxiéme étage du batiment 1ézard¢é qui sert actuellement de bureau et de salle des professeurs.
En revanche il ne montre aucune attention particuliére au batiment bombé.

Apres la fin des travaux du 7 éme batiment probablement terminé in 2018, il conviendrait de refaire
une analyse d'ensemble des besoins et des capacités d'accueil de cette école et de notre soutien.

Installation des cheminées pour cuisine extérieure
Pas d'information précise mais on observe la généralisation des cuisines extérieures tout en
conservant le foyer traditionnel au centre de la maison, cela montre des évolutions.

Evelyne Pichenot
Présidente de l'association ANUVAM
avril 2018



